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Korona vaikutti vuoden 2020 aikana monella tavalla Mik-
kelin palvelutuotantoon ja talouteen. Talousvaikutuksia on
kuvattu tarkemmin muun muassa sivulla 27. Kuva K-Market
Tuuliviiristd.

Kertomuksen kansikuva on otettu Anttolan Neitvuorelta
ja takasivun kuvassa on Kampuskiinteistéilté vuokratuissa
vdistétiloissa toimiva Urpolan koulu.
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1. Tarkastuslautakunnan

Juhani Oksman

puheenjohtajan katsaus

Kun Mikkelin kaupungista tuli vuoden 2013 alus-
ta nykyisen kokoinen Mikkeli, sain hoidettavakseni
tarkastuslautakunnan puheenjohtajan tehtavat.

Kun uusi Mikkeli oli vuosituhannen alkaessa lahtoéruu-
dussa, kaupungin tarkein tavoite oli luoda ja hyédyn-
taa uusia vahvuuksia tulevaisuuden kehityksen var-
mistamiseksi. Kaupungin kehitys ei kuitenkaan mennyt
niin kuin olisi haluttu.

Henkilostokulut eivat laskeneet niin kuin oli oletettu,
korjausvelka kasvoi edelleen ja mittavat uusinvestoin-
nit Metsa-Sairilaan eivat menneet ennakko-odotusten
mukaisesti.

Vuonna 2020 kaupungin toimintaa ja palveluja haittasi
mittavasti koronaepidemia. Vuoden 2020 talouden tu-
los oli positiivinen, mutta ilman mittavia korona-avus-
tuksia valtiolta vuoden 2020 tulos olisi ollut edelleen
alijgamainen. Nyt paastiin yli yhdeksan miljoonan eu-
ron ylijadmaiseen tulokseen.

Otavankadulla oleva valtatie 13:n kiertoliittymd oli yksi
kaupungin vuoden 2020 suurista investoinneista. Liittymén
viimeistelytyét jatkuvat edelleen.

On vieldkin ratkaisematta, kuinka Mikkeli saa vuoden
2023 loppuun mennessa taloutensa tasapainoon.

Uuden valtuuston paatettavaksi jaa omaisuuden mitta-
va myynti.

Haluan kiittdd kuluneesta kahdeksasta vuodesta erityi-
sesti tilintarkastajaamme ja tarkastuslautakunnan sih-
teerid Elina Hamalaista. Kiitokset myos kaikille tarkas-
tuslautakunnan jasenille hyvasta ja aktiivisesta tyosta
arviointikertomuksiemme rakentamisessa.

Kiitokset poliittisten puolueiden johdolle ja kaupungin
virkamiehille hyvasta yhteistyosta. Olen aina saanut
selvitykset ja vastaukset kyselyihini, kun olemme ra-
kentaneet vuotuisia arviointikertomuksia.

JUHANI OKSMAN
Yli-insin6ori
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2. Tarkastuslautakunnan tyoskentely

Tarkastuslautakunta on kunnan pakollinen toimielin,
jonka tehtavat on maéritelty kuntalain (410/2015)
121 §:ssa. Tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm.
valmistella valtuuston paatettavaksi tulevat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan tehtavana
on myos arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijaamaa.

Arvionsa valtuuston asettamien tavoitteiden toteutu-
misesta sekd toiminnan tuloksellisuudesta ja tarkoituk-
senmukaisuudesta tarkastuslautakunta esittda tassa
arviointikertomuksessa.

Uutena kuntalain maaraamana tehtavana tarkastus-
lautakunnalle tuli vuodesta 2017 alkaen sidonnai-
suuksien ilmoittamisvelvollisuuden valvonta ja ilmoit-
taminen valtuustolle. Vuoden 2020 osalta sidonnai-
suusilmoitukset kasiteltiin tarkastuslautakunnassa
marraskuussa 2020 ja valtuustossa joulukuussa 2020.

2.1 Kokoonpano ja tyoskentelytapa

Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 12.6.2017
§ 9 tarkastuslautakuntaan toimikaudeksi 2017-2021
yhdekséan (9) jasenta ja heille varajasenet sekad nimesi
lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Tarkastuslautakunnan tydskentely painottui tilikauden
aikana kaupungin toiminnan ja talouden seurantaan
seka johtavien viranhaltijoiden ja muiden henkildiden

Tarkastuslautakunnan jasenet

Oksman Juhani, puheenjohtaja
Kauppinen Heli, varapuheenjohtaja
Ylonen Teijo, 12.9.2020 saakka
Anttonen Pertti, 9.11.2020 alkaen
Teittinen Leena

Barck Paavo

Asikainen Katariina

Kivinen Harri

Sihvonen Jari

Elkharam Tiina

Varajasenet

Kirjalainen Miikka

Koski Mirja

Anttonen Pertti, 8.11.2020 saakka
Ojala Kari, 9.11.2020 alkaen
Wallenberg Minna

Tahtinen Tiina

Soivanen Satu

Hulkkonen Hannu

Lipsanen Heino

Ruuth Noora




kuulemiseen. Tarkastuslautakunnan kuultavina koko-
uksissa ovat olleet hallintojohtaja Ari Liikanen, kau-
punginjohtaja Timo Halonen, opetusjohtaja Seija Man-
ninen, sivistysjohtaja Virpi Siekkinen, tekninen johtaja
Jouni Riiheld, varhaiskasvatusjohtaja Pirjo Vartiainen,
vesilaitoksen johtaja Reijo Turkki ja vs. talousjohtaja
Tiia Tamlander.

Lisaksi tarkastuslautakunta on kuullut kokouksissaan
Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy:n toimitusjohtaja Juha
Kauppista seka Eteld-Savon Energia Oy:n hallituksen
puheenjohtaja Heikki Nykasta ja toimitusjohtaja Erkki
Karppasta.

Lautakunta on kokoontunut sdanndllisesti ja kokouksia
on pidetty noin kerran kuukaudessa. Varsinaisen arvi-
ointikertomuksen tyéstamisen tarkastuslautakunta on
tehnyt omissa sdhkoisissa Teams- ja muissa tyokokouk-
sissa huhti- ja toukokuun 2021 aikana. Lautakunnalla
on ollut arviointityota varten kadytettavissa mm. eri toi-
mielinten poytakirjat, talousarvio 2020, kdyttésuun-
nitelmat 2020, tilinpaatos 2020 ja henkilostéraportti
2020 seka sisaisen tarkastuksen ja tilintarkastajan ra-
portoinnit. Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyy-
det on otettu huomioon arviointikertomuksen laadin-
nassa.

Tilintarkastuksen on suorittanut tilintarkastusyhteiso
KPMG Julkistarkastus Oy vastuunalaisena tilintarkas-
tajanaan JHT, KHT Elina Hamaldinen. Vastuunalainen
tilintarkastaja on ollut esteellisyyssaannokset huomi-
oiden sihteerina lasna tarkastuslautakunnan kokouk-
sissa.

2.2 Vuoden 2019 arviointikertomuksen
johdosta tehdyt toimenpiteet

Vuoden 2019 arviointikertomus kasiteltiin kaupun-
ginvaltuustossa 15.6.2020 § 50. Kaupunginvaltuusto
merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja “kehotti kau-
punginhallitusta raportoimaan kaupunginvaltuustolle
lokakuun 2020 loppuun mennessd toimenpiteistd, joi-
hin arviointikertomuksessa esitettyjen epdkohtien, ky-
symysten ja selvityspyyntdjen johdosta on ryhdytty”.

Kokouksessaan 5.10.2020 § 74 kaupunginvaltuusto

- merkitsi tiedoksi kaupunginhallituksen antaman
erillisen liitteen ”Vastaukset tarkastuslautakunnan
arviointikertomukseen 2019” mukaiset selvitykset
arviointikertomuksessa esitetyista kysymyksista ja
havainnoista seka kuvaukset toimenpiteista, joihin
aiotaan ryhtya arviointikertomuksessa esitettyjen
epdkohtien korjaamiseksi

- paatti muuttaa kaupunginhallituksen antaman liit-
teen kohdat 2.2 ja 8.2:

“Puhdistamon rakennuskustannukset johtolinjoi-
neen (sisdlté kdsitelty KV 31.8.2015 § 80) tulevat
olemaan noin 60 miljoonaa euroa. Maksuposteista
johtuen kumulatiivinen kertymd on aiemmin suunni-
tellusta aikataulusta jéljessd. Hanke valmistuu vuon-
na 2021, ja sen kokonaiskustannukset tulevat ole-
maan noin 69 miljoonaa euroa.”

seuraavaan muotoon:

“Puhdistamon rakennuskustannukset johtolinjoi-
neen (sisélté kdsitelty KV 31.8.2015 § 80) tulevat
olemaan noin 60 miljoonaa euroa. Maksuposteista
johtuen kumulatiivinen kertymd on aiemmin suunni-
tellusta aikataulusta jéljessd. Hanke valmistuu vuon-
na 2021, ja sen kokonaiskustannukset tulevat ole-
maan noin 70, 5 miljoonaa euroa.”

Tarkastuslautakunta kavi keskustelun vuoden 2019 ar-
viointikertomuksesta annetuista selvityksista toimen-
pidekuvauksineen ja merkitsi ne tiedoksi kokoukses-
saan 27.10.2020 § 38.

Kuten tilinpaatoksesta 2020 voidaan todeta, myoskaan
valtuustossa lokakuussa 2020 ennakoitu kokonaiskus-
tannusarvio 70,5 miljoonaa euroa ei ollut riittava arvio
hankkeen kokonaiskustannuksista. Vuoden 2020 lop-
puun mennessa kustannuksia oli kertynyt jo 72,3 mil-
joonaa euroa.



TV LA .o

- e
ubq .




3. Tilinpaatoksen sisalto ja valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutuminen

3.1 Huomioita tilinpdiéitoksen esittdmistavasta

Tilinpaatoksessa on esitetty Kirjanpitolautakunnan
(KILA) kuntajaoston tilinpaatoksen ja toimintakerto-
muksen laatimisesta antaman yleisohjeen mukaiset
tiedot.

Muutoksena edelliseen vuoteen voidaan mainita seu-
raavat asiat:

e Ymparistoasiat on nyt esitetty tilinpaatoksessa tii-
viisti ja yhteenvedonomaisesti otsikon ”"Ymparisto-
tilinpaatos” alla. Tilinpdatoksessa on todettu, ettd
ymparistotilinpaatoksesta tehdaan laajempi ver-
sio, joka esitelldan erikseen kaupunkiymparistélau-
takunnassa ja kaupunginhallituksessa. 18-sivuinen
Mikkelin kaupungin ymparistotilinpdatds 2020 mer-
kittiin tiedoksi kaupunginhallituksen kokouksessa
29.3.2021 § 145. Tarkastuslautakunta pitaa tata
muutettua esitystapaa hyvana, koska se lyhentaa
laajaa tilinpaatoskokonaisuutta ja erillisena asia-
kirjana myos parantaa ymparistotilinpaatoksen na-
kyvyytta ja hyddynnettavyytta.

e Uutena tietona vuoden 2020 tilinpaatoksessa on
tullut esittaa kilpailulain 30d §:n tarkoittama tu-
loslaskelma lisdtietoineen eli kaupungin on tul-
lut laatia erillinen tuloslaskelma kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnas-
ta. Tama uusi tieto on esitetty tilinpaatdksen lopus-
sa kappaleessa 5.3 Muut eriytetyt laskelmat. Eriy-

Korona vaikutti monin tavoin myés pysékéinninvalvon-
taan: liikennettd oli vihemmdn, tarkastajia lomautettiin ja
kaupunki tarjosi tunnin maksuttoman ajan kevddlld 2020.
Kuvassa pysékéinnintarkastaja Mika Juuti.

tetty tuloslaskelma on laadittu ruoka- ja puhtauspal-
velujen toiminnasta. Oliko tdma toiminta kaupungin
ainoaa kilpailulain 30d §:n tarkoittamaa toimintaa
vuonna 20207 Kaupungin tulee aktiivisesti seurata
kilpailuneutraliteettia koskevan sdannéston ja oh-
jeistuksen kehittymista seka arvioida sdaannollisesti
taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan kritee-
reita.

Muut ei-taloudelliset asiat -otsikon alla toimintakerto-
muksessa on otettu esille harmaan talouden torjunta,
sidonnaisuusrekisteri ja ihmisoikeusasiat. Harmaan ta-
louden torjuntaa on tdssa yhteydessa kasitelty hieman
laajemmin viittaamalla mm. kaupungin hankintame-
nettelyihin sekd vuonna 2020 toteutettuihin sisaisiin
tarkastuksiin (hankinnat, professuurirahoitus, jateve-
denpuhdistamohankkeen projektijohtaminen). Han-
kintojen sisdisen tarkastuksen raportti oli esilla kau-
punginhallituksessa 26.10.2020 § 320 ja raportissa esi-
tetyn toimenpidesuunnitelman toteutumisesta pitaa
raportoida kaupunginhallitukselle kevaan 2021 aikana.
Vield tdhan mennessa kyseista raportointia ei ole kau-
punginhallituksessa kasitelty.

Tarkastuslautakunnalla on edelleen toiveita tilinpaa-
toksen selkedamman ja huolellisemman esitystavan
osalta. Seuraavassa muutamia huomioita naihin liitty-
en:

¢ Tilinpaatoksessa on useammassa kohdassa mainit-
tu, ettd “TP2019 euromididirdit eiviit ole tdysin vertai-
lukelpoisia vuoden 2020 euroihin Kuntamaisema-
ohjelmasta luopumisen vuoksi”. Miten Kuntamaise-
ma-ohjelmasta luopuminen voi vaikuttaa toteutu-
neiden euromaarien vertailtavuuteen?



¢ Sisdilmaongelmaisten kiinteistéjen lukumaaraksi
31.12.2020 on ilmoitettu tilinpaatdksen sivun 129
taulukossa: koulut 0, paivakodit 1, muut 1. Samassa
yhteydessa todetaan myos, ettd “edelleen on koulu-
ja ja pdivdkoteja, joissa esiintyy sisdilmaongelmia.”
My®s sivulla 133 on maininta "Edelleen joissakin
paivdakodeissa on sisdilmaongelmaa.”

¢ Kiinteistdjen korjausvelan kehittymisesta vuosina
2012-2019 on esitetty taulukko tilinpaatoksen sivul-
la 28. Korjausvelan maara on noussut ko. vuosina 60
miljoonasta eurosta 92,6 miljoonaan euroon. Miksi
taulukko laahaa jaljessa eli siitd puuttuu paattyneen
vuoden 2020 korjausvelka?

¢ Toimenpiteeseen “Osaavan tydvoiman varmista-
minen” on tavoitteena/mittarina ollut saada uusia
asukkaita ja lisatd seudun ndkyvyytta. Tavoitteen/
mittarin toteutumana sivulla 133 on todettu, etta
sijaisuuksiin on ollut vaikea saada kelpoisuusvaati-
mukset tayttavia henkil6ita. Sama tilanne on myds
varhaiskasvatuksen opettajan vakinaisten tehtavien
tayttamisen osalta. Toteutumaselvitys ei kerro, milta
osin tavoite saavutettiin ja mita toimenpiteita osaa-
van tyovoiman varmistamiseksi on tehty.

e Sivulla 135 esitetyt paivahoito- seka ryhmis- ja per-
hepaivahoitotaulukot ovat luettavuudeltaan seka-
via, kun asiakkaiden maarista on esitetty samassa
taulukossa osa kpl-maarina ja osa prosentteina. Esi-
merkiksi ostopalvelupdiviakodeissa kerrotaan olleen
7 asiakasta ja naista erityisasiakkaiden kohdalla on
luku 43, joka luku on prosentteja. Erityisasiakkai-
den madran saa selville erilliselld laskutoimituksel-
la 7/100 x 43 eli 3,01. Taulukoissa on lisdksi erillinen
Toteuma%-sarake, jossa esitetyt prosentit eivat vai-
kuta loogisilta prosenttimaarina esitettyjen asiakas-
madrien osalta.

¢ Sivulla 136 oleva lause “Palvelusetelin aiempina
vuosina talousarvioraamissa huomioimatta jadnyt
setelin kdytén kasvusta johtunut ylityksen kertymd
saatiin kompensoitua mddrdrahasiirroilla henkilés-
tékustannussddstoistd ja kotihoidon tuen sddstos-
td” on tassa muodossa esitettyna vaikeaselkoinen ja
huono ilmaisutapa.

Kaupunkistrategiasta 2018-2021 johdetut valtuusto-
tason seurantamittareiden tavoitteet on asetettu val-
tuustokaudeksi. Vuoden 2020 oltua nykyisen valtuus-
tokauden viimeinen tilikausi, tilinpaatokseen olisi ol-
lut perusteltua sisallyttaa tiivistetty kokonaisarvio kau-
punkistrategian toteutumisesta koko valtuustokaudel-
la.

3.2 Kaupungin strategiset tavoitteet
ja niiden toteutuminen

Mikkelin kaupunkistrategia vuosille 2018-2021 "Teem-
me yhdessd Saimaan kauniin Mikkelin” hyvaksyttiin
valtuustossa 11.12.2017.

Samalla hyvaksyttiin Mikkelin kaupungin arvopohjak-
si luottamus, avoimuus, yhdenvertaisuus, kestava ke-
hitys ja vaikuttavuus. Kaupungin strategia toteutetaan
kolmella ohjelmalla, jotka ovat Hyvan eldaman ohjelma,
Kestavan kasvun ohjelma ja Elinvoimaohjelma.

Ohjelmien seurata toteutetaan valtuuston hyvaksymi-
en seurantamittareiden mukaisesti. Seuranta-mittarei-
den tavoitetaso on asetettu valtuustokaudeksi.

1 Hyvédn eldman ohjelman toteuttaminen 2020

Ohjelman toteuttamista ja seurantaa varten on perus-
tettu laaja-alainen seurantaryhma, jonka puheenjoh-
tajana toimii sivistysjohtaja Virpi Siekkinen ja asioiden
valmistelijana ja sihteerina hyvinvointikoordinaattori
Arja Vaananen.

1.1 Yhteisollisyys

Korona on hidastanut muun muassa opettajien koulu-
tusta, perheiden avoimen kohtaamispaikan Kopan toi-
mintaa, ehkadisevda padihdetyota ja kirjaston toimintaa.
Kolmen kirjaston toiminta lopetettiin, joten kirjastotoi-
minnan supistumisella lienee haitallisia vaikutuksia ja
se saattaa jopa lisata syrjaytymista.

Lasten parlamentit, joita oli suunniteltu pidettavak-

si kaksi kappaletta, jouduttiin perumaan. Eteld-Savon
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman (Essote)
ja kaupungin yhteisty6na toteutettiin HyviéPro vaikut-
tavuus -hanke, joka toimi ammattikorkeakoulun hank-
keena ja sisalsi ikdihmisten elintapaohjausta.

Kaupungin saamilla perintdvaroilla on tuettu monen-
laista vanhuksille suunnattua toimintaa. Merkittava
asia oli liukuesteiden lahjoitus vanhusvéaestolle.

1.2 Aktiivinen ja hyvinvointia tukeva arki

Kaikilla kouluilla on jatkettu maksutonta kerhotoimin-
taa. Saimaa Stadiumin senioriliikuntavuoroja seka las-
ten ja perheiden liikuntavuoroja koronarajoitukset
ovat haitanneet melkoisesti.

Koululaisten kilpailuja on pystytty jarjestamaan vain
kaksi kappaletta, kun normaalivuonna toteutettiin 12
kilpailutapahtumaa.

Kalevankankaan jalkapallohallin uusiminen on
loppusuoralla. Marian Seman asensi tekonurmea
tdmdn vuoden toukokuussa.
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Uutena toimintana olivat Eteld-Savon Liikunta ry:n
(ESLi) kanssa yhdessa jarjestetyt parvekejumpat.

Mikkeli liittyi pyorailykuntien verkostoon. Toiminta
tahtaa pyorailyn edistamiseen ja kaupungin paasyyn
mukaan valtakunnallisiin kehittamishankkeisiin.

Kaupungin kulttuuripalvelut ovat tarjonneet monipuo-
lista ohjelmaa ja toimintaa kaupunkilaisten arkeen ja
juhlaan. Korona on haitannut myos kaupunginorkeste-
rin ohjelman lapiviemista. Viela tammikuussa orkesteri
kavi soittamassa palvelukodeissa, mutta kaikki koulu-
laisten ja paivakotien konsertit piti perua.

Nuorisopalvelujen toimintaa on yritetty pitaa ylla sah-
koisella viestinnalla. Etsiva nuorisotyo on pystynyt koh-
taamaan nuoria myo6s kasvokkain. Kesan aikana voitiin
jarjestaa lilkunnallinen kesatapahtuma SummerUp.
Nuorisotilat ovat olleet kdytossa koronarajoituksin.

Vuoden 2020 aikana on kunnostettu liikuntapaikkoja
muun muassa Urpolassa, Rantakylassa ja Kalevankan-
kaalla, jonne my0s aloitettiin jalkapallohallin rakenta-
minen.

1.3 Sujuva ja turvallinen elama vauvasta ikdihmisiin

Ohjaamo Olkkarin toiminta supistui normaalivuodesta.
Monelta alle 29-vuotiaalta jai saamatta ohjausta tyon-
hakuun, koulutukseen, urasuunnitteluun ja elamanti-
lanteen ongelmiin.

Kaupungin esteettdmyyssuunnitelman paivitys aloitet-
tiin toimintavuoden aikana. Uutena palveluna otettiin
kayttoon Lumme-Finna-verkkokirjaston chat-palvelu,
jonka avulla voidaan sahkoisesti varata kirjoja ja muu-
ta aineistoa neljan tunnin ajan joka arkipaiva.

2 Kestavan kasvun ohjelman toteutuminen 2020

Merkittdvimmat kestdvaa kasvua tukevat rakennus-
hankkeet ovat rakenteilla olleet uusi jatevesipuhdista-
mo ja EcoSairilan biokaasulaitos. Biokaasun tankkaus-
asema on kaytdssa Graanin liikekeskuksessa ja toinen
on rakenteilla Tuskuun. Valitettavasti niista ei viela tan-
kata Mikkelissa tuotettua kaasua.

Tarpeettomien kiinteistdjen myyntia edistettiin mark-
kinointitoimenpiteilla.

Pyoraily- ja jalankulkijoiden vaylastéa on parannettu
uusilla pinnoitteilla. Uudisrakentamisessa on siirrytty

rakentamiseen, joka tekee tiloista helposti muutetta-
via.

3 Elinvoimaohjelman toteutuminen 2020
Kaupunginjohtajan vetama elinvoimaohjelman seuran-
taryhma kokoontui toimintavuoden aikana viisi kertaa.

Osaaminen ja TKI-toiminta (tutkimus-, kehitys- ja in-
novaatio) -ohjelman painopiste oli EcoSairilassa, jon-

ne sijoittui yksi uusi yritys. Valtion kanssa syksylla 2020
yhdessa valmisteltu ns. ekosysteemisopimus mahdol-
listaa jatevesipuhdistamon yhteyteen perustetun Blue
Economy Mikkeli -vesiosaamiskeskuksen kehittdmisen
pitkdjanteisesti.

Mikkelin yliopistokeskuksen toimijat Helsingin yliopis-
to, LUT-yliopisto ja Aalto-yliopisto ovat kehittdmassa
EcoSairilan ja Memory Campuksen toimintaa. Tiede-
kasvatuksen Tiedepolku -projektiin palkattiin projekti-
paallikko. LUT-yliopisto on valmistellut ylemmalle liik-
keenjohdolle tarjottavaa EMBA-ohjelmaa.

Varastokirjaston siirto Kuopiosta Mikkeliin ei onnistu-
nut.

Kaupungin konsernihallintoa tiivistettiin, kun Mikkelin
Jaahalli Oy:n toimitusjohtajan tehtavat siirrettiin Kiin-
teistokehitys Naistinki Oy:n toimitusjohtajalle.

Ammatillinen toinen aste karsi koronaviruksesta mel-
koisesti. Noin 600 opiskelijan valmistuminen viivas-
tyi ja ammatteihin valmistui 25 prosenttia vihemman
kuin aikaisempina vuosina.

MikseiMikkelilld oli toimintavuonna asiakkuuksia

1 557, mika on 40 prosenttia enemman kuin edellise-
na vuonna. Uusia tydpaikkoja saatiin syntymaan 288.
Yhteistyossa Uusyrityskeskuksen kanssa perustettiin
112 uutta yritysta.

Mikkelin kehitysyhtié Miksei Oy palkkasi uuden Mikke-
li-Myyja-toimihenkilon.

Koronapandemiaan liittyvia yritystukia saatiin Mik-
keliin 5,7 miljoonan euron edesta. Taman lisdksi kau-
punki jakoi Ty6- ja elinkeinoministerion myontamaa
korona-avustusta 442 yksinyrittajalle 1ahes 900 000
euron verran.

Mikkelin majoituselinkeino menetti edellisen vuoden
tulopohjastaan 2,9 miljoonaa euroa. Tulot pienenivat
edellisvuoteen verrattuna 23 prosenttia.

Mikkelin kaupungin matkailu ja vapaa-ajan kehittamis-
ohjelma GeoNaCu Saimaa -hanke kaynnistyi toiminta-
vuoden aikana. Hankkeen tarkoitus on kehittaa Ristii-
nan Astuvansalmen ja Anttolan luonnonkeskuksen pal-
veluja, reitistoja ja verkostoja.

Mikkelin kaupunki ei voinut koronavuonna toteuttaa
kaikkia markkinointitoimenpiteitdaan. Tyollisyyden kun-
takokeilua ei voitu aloittaa. Mikkelin nakyvyytta yritet-
tiin parantaa mm. juhlimalla 7.3.2020 kaupungin syn-
tymapaivaa torilla saunoen.

3.3 Hallinto- ja elinvoimapalvelut

Hallinto- ja elinkeinopalvelujen tehtdvana on tukea ja
seurata kaupungin muiden palvelualueiden seka liike-
laitosten ja taseyksikkona toimivan pelastuslaitoksen

tuloksellista toimintaa.
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Palvelualueella on merkittava rooli mm. paatoksen-
teon valmistelussa, kun sen tehtavana on varmistaa,
ettd paatoksenteko perustuu luotettavaan ja kattavaan
taustatietoon. Hallinto-, talous-, elinvoima- ja henki-
|6stopalveluiden lisdksi yksikko tuottaa ruoka- ja puh-
taanapitopalveluita.

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden toimintatulot ylittyi-
vat 0,58 miljoonaa euroa ja toimintamenot alittuivat
0,37 miljoonaa euroa muutettuun talousarvioon nah-
den. Toimintakate oli siten 0,94 miljoonaa euroa muu-
tettua talousarviota parempi. Toimintatuottoihin sisal-
tyy luovutusvoittoeria, jotka ylittivat talousarvion noin
kahdella miljoonalla eurolla.

Asiakaspalvelujen ostoihin Essotelta haettiin vuoden
2020 aikana 8,58 miljoonan euron lisamaararaha, mut-
ta tasta huolimatta Essoten kuntalaskutus ylitti muute-
tun talousarvion 0,55 miljoonalla eurolla.

Alkuperdinen kustannusarvio 201,45 miljoonaa euroa
ylittyi 9,13 miljoonalla eurolla. Essote arvioi koronan
vaikutuksen olevan Mikkelin kuntalaskutusosuuteen
noin 5,7 miljoonaa euroa, joten maararahojen ylitty-
minen ei kokonaisuudessaan selity koronan vaikutuk-
silla.

Hallinto- ja elinvoimapalveluiden henkilstokuluissa oli
alitusta talousarvioon nahden 1,13 miljoonaa euroa.

Henkilostomaaran vahentamisessa on edetty tavoittei-
den mukaisesti keskitettyja tukipalveluita kehittamalla.

Korona-aikana ei tullut velvoitetydllistamiseen tarvit-
tavia maarayksia eika avoimia paikkoja oppisopimuksia
varten, minka vuoksi tyollisyysbudjetista sdastyi maa-
rarahoja. Toisaalta tydmarkkinatuen kuntaosuus ylitti
talousarvion 1,2 miljoonalla eurolla.

Ruoka- ja puhtauspalveluihin vaikuttivat merkittavasti
koronan takia alentuneet asiakasmaarat.

Toimintatuotot toteutuivat 88,3 prosenttia (-1,15 mil-
joonaa euroa) ja toimintakulut 89,5 prosenttia (-1,04
miljoonaa euroa). Tydprosessien kehittamisessa kesta-
van kehityksen nakokulmasta edettiin tekemalla han-
kintoja niin, etta elintarvikkeiden pakkausjatetta ja kul-
jetuksia saatiin vahenemaan. Kemikaalivapaata latti-
oiden puhdistusmenetelman kayttoa laajennettiin kol-
meen kouluun ja kolmeen paivakotiin, mika osaltaan
saattaa parantaa sisdilman laatua.

3.4 Mikkelin seudun ympdristélautakunta

Ympadristolautakunnan ja sen alla toimivan ymparis-
topalvelut-yksikon tehtaviin kuuluu vastata ymparis-
toterveydenhuollosta ja ymparistonsuojelusta Mikke-
lissd, Kangasniemelld, Mantyharjulla ja Pertunmaalla.
Yksikko tarjoaa palveluitaan tasapuolisesti ja saman-
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tasoisina jokaisessa kunnassa kuten sopimuksissa on
sovittu.

Palvelusuunnitelman toteutumiseen yleisen terveys-
valvonnan osalta vaikutti koronapandemia merkitta-
vasti. Ruokaviraston ohjeistuksen mukaan tehtiin kaik-
kein valttamattomimmat tarkastukset.

Valvonnan tarkastukset vahenivat 35 prosenttia ta-
lousarvioon suunnitellusta maarasta ja vuoteen 2019
verraten 62 prosenttia.

Asunnontarkastukset putosivat 68 prosenttiin vuo-
den 2019 maarasta. Kevaalla ja kesalla terveysvalvonta
suoritti yrittdjille koronaneuvontaa.

Eldinlaakintahuollon ja ymparistonsuojelun osalta pal-
velusuunnitelma toteutui suunnitellusti, vaikka haas-
teita oli resurssien osalta.

Viranomaistoiminnan lisaksi ymparistépalvelut hal-
linnoi vuoden 2020 aikana kahta hanketta, pohjavesi-
en suojeluun liittyvda Rainman-hanketta ja Mikkelin
seudun kuntailmasto -hanketta. Nama hankkeet ovat
mahdollistaneet sen, ettd ymparistonsuojelun edista-
mistehtdvid on voitu toteuttaa laajemmin kuin mita il-
man hankerahoitusta voitaisiin tehda.

Ymparistolautakunnan toimintakulut 2020 olivat 2,1
miljoonaa euroa, jossa on alitusta talousarvioon nah-
den 0,1 miljoonaa euroa. Toimintatuotot hieman yli 1
miljoonaa euroa toteutuivat lahes suunnitellusti.

Koronan vaikutukset nakyivat koko toiminnassa ja epi-
demian alussa tehtiin vain valttamattomat tarkastuk-
set. Tyollisyydenhoidon osalta tavoite ”1 tukityopaik-
ka/vuosi” ei toteutunut.

3.5 Kasvatus- ja opetuslautakunta

Tilinpaatds osoittaa, etta toimintakate on 4,4 miljoo-
naa euroa talousarviota parempi. Toimintakulut alit-
tuivat 4,8 miljoonaa euroa ja niista henkilostokulujen
osuus oli lahes 2,2 miljoonaa euroa. Syyna kulujen pie-
nenemiseen olivat koronapandemiasta aiheutuneet
toiminnan muutokset varhaiskasvatuksessa, perusope-
tuksessa ja lukiokoulutuksessa.

Perusopetus on saanut hankeavustuksia yli miljoona
euroa ja ns. korona-avustusta noin 0,6 miljoonaa eu-
roa. Saastoja on tullut lomautusten lisaksi muun mu-
assa oppilaskuljetuksista ja ruokailuista.

Mikkelin lukion Ristiinan toimipiste lakkautettiin
1.8.2020 ja osa Ristiinan lukion oppilaista siirtyi Man-
tyharjuun. Lukio-opiskelijoiden maara vdaheni vuodes-
ta 2019 jopa 36 oppilaalla. Toteutuivatko suunnitellut
sddstot konkreettisesti? Mikkelin Eta- ja aikuislukion ja
Nettilukion hallinnollinen yhdistiminen ei toteutunut,






vaan ratkaisu pyritdan saamaan aikaan vuoden 2021
aikana.

Ehkdisevaan paihdetyohon on kulunut varoja vain

3 835 euroa, kun ehkaisevan pdihdetydn koordinaat-
torin tehtava lakkautettiin sddstosyista ja tehtavat jaet-
tiin hyvinvointikoordinaattorin ja nuorisopalvelun kes-
ken. Onko hyvinvointikoordinaattorilla jo liikaa tyota?

Huumetilanne on Mikkelissa huolestuttava. Ehkaiseva
paihdetyd on hyvin keskeisessa roolissa muun muassa
syrjaytymisen, nuorten humalajuomisen ja huumeiden
kayton lisdantymisen ehkdisyssa. Huumeet ovat yha
nuorempien saatavilla ja kokeiltavana. Amfetamiinia
Mikkelissa kaytetaan kaupungeista kuudenneksi eni-
ten (THL jatevesitutkimus) ja yleisesti kdytetdan myos
marihuanaa ja kannabista.

Nuorisopalveluissa ehkdisevaa padihdetyota hoitaa
nuoriso-ohjaaja 30 prosentin tydpanoksella. Ehkdiseva
paihdetyd on tarkead, joten onko siihen kohdennettu
riittdvasti resursseja? Mita Selvasti-tuoteperheen toi-
minnalle on tapahtunut?

Mikkelissa nuorille toteutetussa paihdetilanne-kyse-
lyssa syksylla 2019 vastaajat nakivat tarkeana erityises-
ti nuorille suunnatun pdihdekasvatuksen. Lisdksi nos-
tettiin esille tarkedana huumeiden valittdjien saaminen
pois kadulta ja ehdotettiin rajumpia otteita huumei-
den kayttoon liittyen. Myds matalan kynnyksen hoi-
toon padsy, varhainen tunnistaminen ja asioihin puut-
tuminen ja vanhempien paihdeongelmiin puuttumi-
nen oli vastauksissa keskeista.

Erityisluokkaopetusta on siirretty entistd enemman
oppilaiden lahikouluun ja myds oppilashuolto on suun-
niteltu alueellisesti Essoten kanssa. Koulupsykologin
vakansseja on nelja, mutta elokuussa 2020 taytettyna
oli vain yksi vakanssi. Miten ndilla resursseilla perus-
koulujen oppilaat pystyvat padasemaan psykologin vas-
taanotolle lakisdateisten aikarajojen puitteissa?

Esiopetuksessa on yksi kuraattori, joka on toiminut
Mikkelissa syksysta 2020 alkaen yhteensa 442 lapsel-
le. Kuraattoripalvelu tuntuu niukalta ajatellen lasten ja
esiopetusyksikdiden maaraa.

Kaupungin synttdrisaunat -tapahtumaa vietettiin torilla
Mikkelin 182-vuotissyntymdpdiviné 7.3.2020. Yhteiséllinen
tapahtuma kerdsi paljon innokkaita saunojia.

Kuvat Katariina Asikainen.
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Mikkelin peruskouluissa tyoskentelee viisi kouluku-
raattoria ja vuoden 2021 alusta kaksi yhteisdpedago-
gia aloitti toimintansa kouluissa. Peruskoulun oppilais-
ta 411 eli vajaat yhdeksan prosenttia on erityisen tuen
piirissa. Naista erityisen tuen oppilaista 44 prosenttia
on erityisluokalla ja 56 prosenttia oppilaista integroitu-
neena yleisopetukseen.

Lukiossa opiskelijoille teetettiin korona-aikana kyselyi-
ta, joissa kartoitettiin opiskelijoiden koulujaksamista ja
etdopiskelun sujumista. Miten kyselyiden tuloksia hyo-
dynnettiin?

Oppisopimusten tavoite oli 15 kpl/vuosi ja toteuma
varhaiskasvatuksessa oli nelja tyontekijaa tyollisyys-
palveluiden palkkaamana oppisopimuksella. Vuosina
2018 ja 2019 oli taysin sama toteumamaara. Mihin op-
pisopimusten maarallinen tavoite on perustunut?

Varhaiskasvatuksessa on kaytossa yksikkokohtainen
tunne- ja vuorovaikutuspolku. Kehittamisen tukena ja
tunne- ja vuorovaikutuskasvattajina toimi kolme per-
hetutoria (varhaiskasvatuksen sosionomia) vuonna
2020 ja edelleen vuonna 2021 varhaiskasvatuksessa
jatkaa nelja perhetutoria.

Kaikki peruskoulut ovat paasseet myos tunne- ja vuo-
rovaikutus- seka neuropsykiatrinen valmennus -kou-
lutuksen (Nepsy) piiriin. Essote on tehnyt tiivista yh-
teistyota erityisopettajien ja opinto-ohjaajien kanssa
syrjaytymisvaarassa olevien ja koulupudokkaiden aut-
tamiseksi. Onko toiminta ollut riittavaa ottaen huomi-
oon korona-ajan tuoma etdopiskelun ja nuorten kes-
kindisten kontaktien vaheneminen koronarajoittei-
den takia? Mikkelissa myos koulukiusaamista esiintyy
maan keskiarvoa enemman ja somessa tapahtuva kiu-
saaminen on vaikeasti hallittava alue.

Ryhmis- ja perhepaivdahoidossa on ollut asiakkaiden
maaran alenemaa: ryhmis-toteuma 80,6 prosenttia,
perhepaivahoito hoitajan kodissa asiakkaat -toteuma
68,6 prosenttia, perhepaivahoitopaikat yhteensa -to-
teuma 74,5 prosenttia. Mista laskusuunta johtuu?

Talouden tasapainoa hakevassa Mikkelin talous- ja tu-
levaisuusohjelmassa (TATU) esitetdan mahdollisuus
luopua kunnallisesta perhepaivahoidosta vahitellen
kokonaan. Vanhemmilla tulee kuitenkin olla oikeus va-
lita, miten haluavat lapsensa hoidettavan, varsinkin
kun asia koskee alle 3-vuotiaita.

Miksi varhaiskasvatuksesta ei ole tilinpaatdksessa -
vaikeasti luettavien taulukoiden lisdksi - juuri minkaan-
laista selventdvaa kirjallista koostetta eri varhaiskasva-
tusmuotojen osalta?

Mikkelissa on ollut runsaasti erilaisia hankkeita, muun
muassa Meijan Mikkeli, Porukalla, Me uskallamme,
Kiva koulu, Verso-koulutus, Resto-koulutus, Tunne- ja






vuorovaikutuskasvatus ja Harrastamisen Suomen mal-
li. Koppa-kohtaamispaikka paakirjaston alakerrassa on
perustettu, toivottavasti tama kokeilu jatkuu. Liikun-
taan on panostettu jo varhaiskasvatuksessa llo kasvaa
liilkkuen -hankkeen ja perusopetuksen Liikkuva koulu
-hankkeen avulla. Senioreille on ollut Stadiumilla Seni-
oriliikuntavuoro, jonka toteuttamista korona haittasi.

Miten eri hankkeiden vaikuttavuutta arvioidaan esi-
merkiksi niiden toiminnan jatkuvuuden osalta?

Kouluterveyskyselyssa 2019 itsensa tunsi yksindiseksi
kaikissa ikaryhmissa keskivertoa useampi henkild. Sa-
moin kolmessa ikdryhmassa “ei yhtdan kaveria” -luvut
olivat keskimaaradista suuremmat. Koulukiusaamisluvut
olivat huolestuttavan suuria viime Kouluterveyskyse-
lyssa. Puututaanko kiusaamistilanteisiin aina?

Varhaiskasvatuksessa lahiluontoymparistda on kaytet-
ty oppimisymparisténa. Voisiko saman tehda myds pe-
rusopetuksessa?

TVT-taidot (tieto- ja viestintdteknologiset) on aloitettu

jo varhaiskasvatuksessa, niitd on jatkettu perusopetuk-
sessa ja vahvistettu lukiossa. Samoin opettajat ovat ke-
hittyneet TVT-taidoissa.

Waltti-kortti vahentaa yksityisautoilua ja auttaa harras-
tuksiin padsemisessa. Sen vaikutusta lasten ja nuorten
itsendiseen liikkumiseen ja fyysiseen aktiivisuuteen
selvitetdan parhaillaan Kaakkois-Suomen ammattikor-
keakoulun ja Aalto-yliopiston tutkimushankkeessa.

Vaikeasta koronavuodesta huolimatta myos uusia toi-
mintamalleja onnistuttiin Mikkelissa kehittamaan. Esi-
merkkina voidaan mainita Rantakylan yhtenaiskoulu,
joka sai Kunteko 2020 -palkinnon erityisopetuksen jar-
jestamisesta korona-aikana. Kuntekon palkitsemiskri-
teerina oli tuloksellinen ja rohkea kehittamistyo.

3.6 Hyvinvoinnin ja osallisuuden lautakunta

Koronapandemian poikkeusolot vaikuttivat toiminta-
kulujen (yhteensa 18,1 miljoonaa euroa) alittumiseen
talousarvioon ndhden 1,8 miljoonalla eurolla (-9,1 pro-
senttia). Kun toimintatuotot toteutuivat Iahes talous-
arvion mukaisesti, toimintakate muodostui 1,8 miljoo-
naa euroa talousarviota paremmaksi.

Lautakunnan alaisesta toiminnasta osa on ollut koko-
naan pysahdyksissa ja osaa on voitu toteuttaa uusilla
tavoilla tehda ja vieda kulttuuripalveluja asiakkaalle,

esimerkiksi verkon valityksella.

Kaupungintalolle valmistui kertomusvuonna henkiléhissi.
Rakennustarkastaja Juha Hdyrinen testasi hissié tuoreeltaan
kevddlld 2020.
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Yleiset kulttuuripalvelut olivat tauolla 15.3.-30.6. Mak-
sulliset tapahtumat jouduttiin perumaan, samoin toi-
mintakulut alittuivat. Kahden tyontekijan palkanmak-
su keskeytyi 3.4.-17.5. ja 3.4.-15.7. Kaupunginorkeste-
rin kaikki tapahtumat peruttiin valilld 13.3.-31.7. Muu-
sikoiden palkanmaksu keskeytettiin ajalle 16.4.-13.5.
Koko syksyn konserttikausi striimattiin ja orkesteri sai
valtion korona-avustusta 12 000, jonka turvin striima-
ukset pystyttiin tekemaan.

Orkesteri teki 12 verkkokonserttia, joiden katsojamaa-
ra oli yli 13 000. Kaupunginorkesteri teki tammikuussa
palvelukotikiertueen seka esiintyi Voimaa vanhuuteen
-hankkeen paatosseminaarissa seka siihen liittyneissa
paivatansseissa. Yritysta toimia vaihtoehtoisella tavalla
on ollut ja nakyvyyttakin on saatu.

Mikkelin kaupungin museoissa vieraili yhteensa 18 253
kavijaa, mika on noin puolet edellisvuoden kavijamaa-
rasta. Mikkelin kaupungin museoiden kaikki yleiso-
kohteet olivat suljettuna ja tapahtumat peruutettu ko-
ronapandemian vuoksi 15.3.-30.6. Museoiden avoinna
pitoon osallistuva henkilékunta (3) oli lomautettuna
ajalla 19.5.-15.6.

Toteutettiinko lomautukset tasapuolisesti ja tarkoituk-
senmukaisesti eri palveluissa?

Julkisen taiteen tyoryhma kokoontui kevaalla noin ker-
ran kuukaudessa. Miksi tydryhma ei kokoontunut lop-
puvuoden aikana? Mikkeli on yhtena osallistumiskau-
punkina tavoittelemassa Savonlinnaa Euroopan kult-
tuuripaakaupungiksi vuodeksi 2026 ja kulttuuritaide-
vuosi jarjestetdadan Mikkelissa joka tapauksessa, vaikka
Savonlinna ei kilpailua voittaisikaan.

Liikkuva Mikkeli 2030 -ohjelmaan liittyvat tyopajat ja
asiakaskyselyt toteutettiin alkuvuoden aikana ja ole-
massa olevien liikuntapaikkojen korjaustarpeiden kar-
toitus on aloitettu.

Kumppanuustalon toimintamallia viedadn eteenpain
Iahinna toimintamallia kehittamalla, jolloin kumppa-
nuus voi toteutua eri puolilla kaupunkia ilman erillis-
td kumppanuustalokiinteistoa. Millaista toimintamallia
nyt on suunniteltu ja miten se on edennyt?

Koronapandemian takia kaupungin monet eri toimin-
not keskeytettiin ja asetettiin kokoontumisrajoituksia,
mika varmasti lisdsi monien eri-ikdisten ihmisten yk-
sindisyyden tunnetta ja eristaytyneisyytta. Lasten ja
nuorten osallisuuden tukeminen ja heidan ja vaikutta-
jaryhmien kuuleminen paatoksenteossa on kaikilla tu-
losalueilla keskeista. Miten tama on kaytanndssa to-
teutunut?

Korona vaikutti pienentavasti kansalaisopiston opiske-
lija- ja kurssimaariin. Kirjastossa kokonaislainausmaara









taas oli ennakoitua suurempi (talousarvio 544 000, to-
teuma 575 205, toteuma 105 prosenttia). Liikkuva kir-
jastopalvelu korvasi osittain lakkautettuja Kalevankan-
kaan ja Lahemaen kirjastoja seka Rantakylan kirjastoa.
E-aineistojen kaytto on kasvanut voimakkaasti.

Koronaepidemia vaikutti jadhallien kayttétunteihin va-
hentdvasti, samoin uimahallikdynnit puolittuivat. Nuo-
risotilat olivat osittain kiinni ja toiminta oli rajoitettua.
Etsiva nuorisoty6 sai enemman ilmoituksia ja yksittai-
set tapaamiskerrat lisdantyivat, mika osaltaan kertoo
nuorten kasvaneesta tuentarpeesta.

Koronatilanne rajoitteineen ja turvallisuusriskeineen
esti paljolti normaalin yhdistystoiminnan. Miten yhdis-
tyksilta ja muilta toimijoilta kumppanuussopimusten
mukaisesti hankittu toiminta palveli kaupungin tavoit-
teiden toteutumista vuonna 20207? Tilinpaatoksessa
on todettu, ettd Mikkelin Teatterin sekd Mikaelin toi-
minta ei ole toteutunut suunnitellusti, mutta kumppa-
nuussopimuksessa sovitut avustukset on maksettu.

3.7 Kaupunkiympdiristélautakunta

Toimintakate toteutui ldhes saman verran talousarvi-
ota parempana kuin edellisendkin vuonna eli poikkea-
maa oli 3,4 miljoonaa euroa.

Koronapandemian kerrotaan olevan yksi syy korjaus-
hankkeiden tavoiteltua huonompaan toteutumiseen.
Mita muita syita siihen oli?

Useita vuosia kestdneet kaupungin ja ELY-keskuksen
neuvottelut saatiin paatokseen ja niiden tuloksena
kaupungin maille perustettiin nelja uutta suojelualuet-
ta, jotka kuuluvat METSO-suojeluohjelmaan.

Rakennusvalvonta on ollut keskeinen puheenaihe toi-
mintakaudella ja henkil6kuntaa on vaihtunut. Myon-
nettyjen rakennuslupien maara on ylakanttiin suhtees-
sa tavoitteeseen (tavoite 650 / toteutuma 776) ja tulot
ovat toteutuneet 102,5 prosenttisesti. Katselmusten
maara tosin laahaa edelleen tavoitteista jaljessa (tavoi-
te 1 100 / toteutuma 818).

Jatevesijarjestelmien uusimisessa asetusten edellytta-
malle tasolle ohjelmakortissa on tavoite/mittarina “kpl
/vuosi”, mutta paljonko uusimista vaativia jarjestelmia
yhteensa on? Toteumana kerrotaan vain 10 kpl lupa-
hakemuksia, mutta paljonko on toteutuneita?

Edellinen aukeama:

Ristiinan Astuvansalmen kalliomaalaukset (kuva Niko Taka-
la) ovat osa Unescon Global Geopark -statuksen saanutta
Saimaa Geoparkia. Urpolan luontokeskus toimii Geoparkin
Visitor Centerind.

Pursialan lentotuhkan hyodyntamisen kohdalla jaa
epdaselvaksi, mika on vuoden 2020 toteuma? Toteutu-
ma-sarakkeessa viitataan vain tuleviin mahdollisuuk-
siin.

Maatalouslomituksen osalta puolestaan jaa epaselvak-
si, miten lomituspaivien maara suhtautuu esimerkiksi
maatilojen maaraan? Onko toteuma hyva vai huono,
kun tavoitetta ei ole lainkaan asetettu?

Pysdkoinninvalvontaan korona vaikutti monin tavoin:
liilkennetta oli vahemman, tarkastajia lomautettiin ja
kaupunki tarjosi tunnin maksuttoman ajan kevaalla
2020. Samoin joukkoliikenteen kayttéon koronalla oli
isot vaikutukset. Esimerkiksi nailtda osin vuoden 2020
luvut eivat ole suoraan vertailukelpoisia aiempien vuo-
sien kanssa.

Myonteisiin asioihin toimialueella kuuluu myds Sai-
maa Geoparkin saama nakyvyys seka Urpolan luonto-
keskuksen hieno kavijamaara koronasta huolimatta tai
ehka juuri sen takia. Retkisatama-verkoston kunnos-
tettujen kohteiden maarasta ei ole tilinpadtoksessa
mainintaa, samoin ei myoskaan Kaihun kavijamaaran
kehittymisesta.

Yleiskaavojen erikoinen toteumaprosentti (0,7 %) joh-
tuu siitd, etta Ristiinan yleiskaava ei vield saanut lain-
voimaa, koska valtuuston paatoksesta on tehty valitus.
Kyseessa on hyvin iso maantieteellinen alue, ja kun to-
teuma maaritelldan pinta-alana, prosentti jaa hyvin
pieneksi.

Tilavaraukset, mm. luistelukenttien varausten epasel-
vyys, puhututti kaupunkilaisia talvella. Tavoitteeksi on
asetettu varausjarjestelman selkiyttaminen, ja tilinpaa-
toksessa todetaan, ettd “kehittdmistyé jatkuu”, mutta
mita konkreettista on tehty?

Vuoden 2019 arviointikertomukseen annetussa selvi-
tyksessa on kerrottu, etta ulkoistetuista satamapalve-
luista on keratty asiakaspalautetta. Millaista asiakaspa-
lautetta niistd on saatu ja mihin toimenpiteisiin se on
johtanut tai johtamassa?

3.8 Liikelaitokset ja Eteld-Savon pelastuslaitos

Mikkelin Vesiliikelaitos

Kuten kuluneena talvena on kdynyt ilmi, tarkastuslau-
takunnan aiempina vuosina tekemat havainnot ja ky-
symykset vesiliikelaitoksen talousseurannasta seka ja-
tevedenpuhdistamon kokonaiskustannuksista ovat ol-
leet aiheellisia.

Puhdistamohankkeesta tehtiin sisdinen tarkastus, jos-
sa tehtiin samansuuntaisia havaintoja. Tarkastuksen
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tulokset ja niiden aiheuttamat toimenpiteet ovat kasit-
telyssa kuluvan vuoden puolella. Asiasta on myos pe-
rustettu oma tiedotussivusto. Sen mukaan hankkeen
kokonaiskustannuksiksi arvioidaan tulevan noin 75,5
miljoonaa euroa. Kaupunginhallituksen syksylla 2020
antamassa vastineessa vuoden 2019 arviointikerto-
mukseen oli ilmoitettu luku 69 miljoonaa euroa.

Puhdistamon padurakkasopimus jouduttiin purkamaan
urakoitsijaan liittyvien epavarmuustekijoiden takia ja
maaliskuusta 2020 alkaen vesilaitos jatkoi rakentamis-
ta projektinjohtopalvelu-urakkamuodolla. Urakoitsi-

ja on jattanyt purkamisesta kanteen karajaoikeudelle
ja kaupunki tulee jattamaan vastakanteen paaurakoit-
sijan tyosuorituksesta. Onneksi varsinainen puhdista-
mon rakennusurakka on valmistumassa alkuperaisen
aikataulun mukaisesti.

Vesilaitostoiminnassa saavutettiin kaupunginvaltuus-
ton asettamat toiminnalliset tavoitteet muutoin, mut-
ta Anttolan jatevesipuhdistamossa puhdistusvaatimuk-
siin ei paasty kaikilta osin. Vesijohtoveden laatu sailyi
hyvana. Ylivuototilanteita oli vuoden aikana vain yksi.

Uusien kaavoitusalueiden vesijohtoverkostoja raken-
nettiin ja vanhoja verkostoja saneerattiin. Tutkimus- ja
kehittamistyo yliopistojen (LUT, Aalto) kanssa jatkui.
Vuosi 2020 oli viimeinen, jolloin huleveden kasittelyn
vastuu oli osittain vesiliikelaitoksella. Kuluvan vuoden
alusta vastuu siirtyi kokonaan kaupungille.

Mikkelin kaupungin liikelaitos Otavia

Otavian verkko-opiskelijoiden m&ara on kasvanut. Sa-
moin on kasvanut koulutuksen hyvaksyttavasti suo-
rittaneiden maara. Yhteistyota tehdaan yli 30 kunnan
oppilaitosten kanssa. Maahanmuuttajien tyollistymista
on edistetty KATE-hankkeen avulla.

Liikelaitoksen sitova ylijaamatavoite 8 000 euroa ylittyi
huomattavasti. Tilikauden tulos on ldhes 0,7 miljoonaa
euroa ylijadmainen. Henkilostokulut ylittyivat 11 586
euroa. Peruskoulun opiskelijamaara seka vapaan sivis-
tystyon opiskelijaviikot ovat kasvaneet huomattavasti
talousarvioon ndhden (130,9 % ja 123,0 %).

Otavia toteutti hankkeen, jolla edistetddn vaikeassa
asemassa olevien tyollistymista. Tulos oli: 166 osallis-
tui, 3 uutta yritysta, 18 henkil6a tyollistyi ja 16 siirtyi
opiskelemaan. Vuoden 2020 lopussa Otavialla oli ulko-
puolista rahoitusta saavia hankkeita kdynnissa 17.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) on joulukuussa
2019 tehnyt 15,65 miljoonan euron takaisinperinta-
paatoksen koskien Mikkelin kaupungin liikelaitos Ota-
vian (entinen Otavan Opiston liikelaitos) nettilukiotoi-
minnan valtionosuuksia. Kaupunki teki oikaisuvaati-
muksen, jonka perusteella OKM 16.6.2020 antamas-
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saan paatoksessa kohtuullisti takaisinperittavda sum-
maa 2,4 miljoonalla eurolla. Muilta osin oikaisuvaa-
timus hylattiin. Mikkelin kaupunki on jattanyt OKM:n
paatoksesta valituksen hallinto-oikeuteen.

Eteld-Savon pelastuslaitos (taseyksikko)

Pelastuslaitoksen tavoitteena on onnettomuuksien en-
naltaehkaisy, pelastustoiminta, varautuminen eri hai-
ridtilanteisiin ja suuronnettomuuksiin seka toimimaan
poikkeusoloissa yhteistydssa muiden toimijoiden ja vi-
ranomaisten kanssa. Paloasemia on 34, joista Savon-
linnan, Mikkelin, Pieksdmaen ja Sulkavan paloasemat
toimivat 24/7 periaatteella.

17.12.2020 on tehty palvelutasopaatos vuosille 2021-
2023 ja palvelut jarjestetdadan sen mukaisesti.

Talousarvio paatetaan vuosittain Mikkelin kaupungin
talouden ja toiminnan suunnitteluaikataulun mukai-
sesti.

Koronan aiheuttamat poikkeusolot vaikuttivat merkit-
tavasti pelastuslaitoksen toimintaan. Omat toiminnat
on turvattu ja varauduttu muitten viranomaisten aut-
tamiseen.

Valmiusfoorumi kokoontui toimintavuoden aikana 44
kertaa vaihtamaan tietoja koronatilanteesta kuntien ja
eri viranomaisten kesken. Valmiusfoorumin saama pa-
laute on ollut hyvaa toimintaan osallistuneilta.

Pelastustehtavia oli 3 392 ja niissa oli vdhennysta vuo-
teen 2019 verrattuna -261 tehtdvaa. Toimintatuotot
olivat 16,7 miljoonaa euroa ja ne pienenivat edellises-
td vuodesta 0,5 prosenttia, toimintakulut olivat 16,2
miljoonaa euroa ja ne pienenivat 0.6 prosenttia.

Talousarvioon verrattuna tulojen toteutuma oli 95,4
prosenttia ja menojen toteutuma 95,1 prosenttia.
Vuoteen 2019 nahden henkildstémenot pienenivat
3,52 prosenttia ja palvelujen ostot pienenivat puoles-
taan 9,0 prosenttia.

Investointeja on tehty toimintavuoden aikana 0,6 mil-
joonan euron edesta, mm. hankittiin sammutusauto
Mikkeliin, sailicauto Pieksamaelle ja 6ljyntorjuntavene
Ristiinaan.

Kuten edellisindkin vuosina vapaapalokuntien hyédyn-
taminen on ollut suuri voimavara koko pelastuslaitok-
selle. Samalla on tehty merkittavaa nuorisotyota.



sitovat tavoitteet vuoden 2020 talousarviossa. Seuraa-
vassa taulukossa on lyhyesti kommentoitu ndiden yhti-
oiden eraiden tavoitteiden toteutumista:

3.9 Konsernin tavoitteiden toteutuminen

Mikkelin kaupunkikonsernin muodostavat Mikkelin
kaupunki ja sen maardysvallassa olevat tytaryhteisot.
Tytaryhteisoista 11:lle oli asetettu valtuustoon nahden

Eteld-Savon Energia Oy
(konserni)

Konsernin liikevaihto vaheni edellisvuodesta noin 4,6 miljoonaa euroa ollen 45,8
miljoonaa euroa. Liikevaihdon vahenemisen syyna oli mittaushistorian lampimin
sdd, ja koronapandemian taloutta hidastavan vaikutuksen vuoksi tilikauden tappio
oli 0,76 miljoonaa euroa. Investoinnit pienenivat edellisesta vuodesta 2,7 miljoonaa
euroa ollen kokonaisuutena 11,7 miljoonaa euroa. ESE-yhtiot muuttivat alkuvuo-
desta 2020 Kiinteistokehitys Naistinki Oy:n vuokralaiseksi Rantakyldan ja emoyhtio
taytti syksylla 120 vuotta. Emoyhtioé maksoi kaupungille osinkoa 2,0 miljoonaa eu-
roa. Konsernin velkamaara kasvoi 4,7 miljoonaa euroa ja omavaraisuusaste laski
16,1 prosenttiin.

Etelad-Savon Koulutus Oy

Yhtion liikevaihto oli 29,8 miljoonaa euroa ja tulos voitollinen 1,7 miljoonaa euroa.
Tulos ylitti talousarvion, kun lisdsuoritepaatoksilla saatiin valtionosuuksia, jotka kir-
janpitolautakunnan kirjaamislausunnon mukaan piti tulouttaa vuodelle 2020. Ndma
lisdsuoriterahat 1,9 miljoonaa euroa kaytetdan toimintaan ja kuluihin paaosin
vuonna 2021, mika heikentdad vuoden 2021 tulosta. Raviradantien 8-10 tiloista luo-
vuttiin ruokalatilaa lukuun ottamatta.

Kiinteistokehitys Naistinki Oy

Liikevaihto oli 5,5 miljoona euroa, joka oli ldhes 0,4 miljoonaa euroa suurempi kuin
vuonna 2019. Tulos oli voitollinen 0,31 miljoonaa euroa. Yhtié maksoi kaupungille
osinkoa 0,3 miljoonaa euroa. Merkittdvimmat investoinnit olivat MdlInlycken inves-
toinnin valmistuminen ja Kansalliskirjaston sanomalehtivaraston saneeraus.

Metsdsairila Oy

Yhtio liikevaihto kasvoi ollen nyt 6,6 miljoonaa euroa ja tilikauden voitto oli 0,5 mil-
joonaa euroa. Tuloksen parannus johtuu siitd, etta yrityksille tarjottavien jatteenka-
sittelypalvelujen myyntituotot olivat budjetoitua korkeampia. Kaupungille makset-

tiin osinkoa 0,5 miljoonaa euroa.

Mikalo Oy

Yhtion liikevaihto pysyi lahes ennallaan ollen 22,2 miljoonaa euroa ja tilikauden-
voitto oli 0,03 miljoonaa euroa. Kayttdaste oli 94 prosenttia. Asuntojen kysynta koh-
distuu entista voimakkaammin yksidihin ja pieniin kaksioihin. Sijainnilla on entista
suurempi merkitys. Kuluvan vuoden aikana valmistui uudiskohde Saarnikatu 4-10,
joka on 27 huoneiston rivitalohanke. Samoin valmistui Kattilansillan pdivakoti, joka
vuokrattiin Mikkelin kaupungille 25 vuoden vuokrasopimuksella

Mikkelin Asumisoikeus Oy

Kayttdaste oli keskimaarin 91 prosenttia, joten talousarviossa asetetusta tavoit-
teesta 97 prosenttia jaatiin reilusti. Liikevaihto oli 1,8 miljoonaa euroa. Tilikaudella
valmistui uudiskohde Mannerheimintie 32, huoneistoala 1 423,5 m2 ja 30 huoneis-
toa. Hankkeen kokonaiskustannukset olivat 4,8 miljoonaa euroa.

Mikkelin Jddhalli Oy

Liikevaihto oli 0,7 miljoonaa euroa. Toimitusjohtajaksi vaihtui Kyosti Ylijoki 1.4.2020
alkaen. Omistajapoliittiset toimenpiteet eri toimintojen yhdistamiseksi Kalevankan-
kaan alueella eivat toteutuneet muun muassa koronan takia.

Mikkelin kehitysyhtid Miksei Oy

Yhtion liikevaihto kasvoi 5,2 miljoonaan euroon ja yhtion tulos oli hieman tappiolli-
nen. Uusia yrityksia perustettiin 112 kpl kun tavoite oli 160. Koronavuonna uusien
asiakkuuksien hankinta kasvoi tavoitteesta 1 000 kpl ollen 1 557.

Mikkelin opiskelija-asunnot Oy

Toteutunut kayttdaste 84,7 prosenttia jai 92 prosentin tavoitteesta reilusti. Liike-
vaihto pieneni hieman eli 3,9 miljoonaan euroon johtuen opiskelijoiden siirtymisesta
etdopiskeluun. Tilikauden aikana vaihtui toimitusjohtaja eldkditymisen takia, toimi-
tusjohtajana aloitti 1.3.2020 Hannu Sormunen.

Mikkelin Oppilaitoskiinteistét Oy

Taloudelliset tavoitteet toteutuivat Idhes suunnitelman mukaisesti. Raviradantie 8-
10:n tiloihin saatiin korvaavia asiakkaita opetustoiminnan siirryttya sielta
ruokalatilaa lukuun ottamatta pois. Hotelli Uusikuulle saatiin ESEDUn toiminnan
lakattua uusi vuokralainen ja toiminta jatkuu.

Mikkelin Ravirata Oy

Yhtion liikevaihto pieneni koronan takia noin 40 prosenttia ollen 0,5 miljoonaa eu-
roa. Tilikauden tulos oli tappiollinen 0,03 miljoonaa euroa. Merkittavat investoinnit
tilikauden aikana oli kavioura- ja sdhkoinvestointien seka valjastuskatoksen lop-
puunsaattaminen. Uusi kavioura on osoittanut nopeutensa ja se on Suomen nopein
kavioura.
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Kaupungin konsernirakenteessa ei tapahtunut muu-
toksia vuoden 2020 aikana.

Tarkasteltaessa konserniin kuuluvien tytdryhtididen
osuutta kuntakonsernin tilikauden 2020 yli-/alijaamis-
ta olivat niiden suurimmat erot vuoteen 2019:

e Eteld-Savon Energia -konserni - 4,95 miljoonaa euroa
e Eteld-Savon Koulutus Oy + 2,1 miljoonaa euroa
¢ Kiinteistokehitys Naistinki Oy  + 0,05 miljoonaa euroa
e Metsasairila Oy + 0,13 miljoonaa euroa
e Mikalo Oy - 0,15 miljoonaa euroa

¢ Mikkelin Oppilaitoskiinteistot Oy + 0,05 miljoonaa euroa

Mikkelin kaupungin tilinpdatokseen on sisallytetty
merkittdvimpien konserniyhtididen osalta myos toi-
mitusjohtajien ja hallitusten jasenten nimet. Tama

on tuonut osaltaan lapinakyvyytta toimintaan kuten
1.6.2017 voimaan tulleen kuntalain 47 §:n pykalan
maarayksissa edellytetdan. Lain ja sen perusteluteks-
tien mukaan kunnan tytaryhteisén hallituksen kokoon-
panossa on otettava huomioon yhteison toimialan
edellyttama riittava talouden ja liikketoiminnan asian-
tuntemus. Lisdksi hallituksen kokoonpanon tulisi mah-
dollistaa tehtavien tehokas hoitaminen, mika korostuu
erityisesti kilpailluilla markkinoilla toimimisessa ja kan-
nattavan liiketoiminnan johtamisessa.
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4. Talous ja investoinnit

4.1 Tilikauden tuloksen
muodostuminen, talous ja tunnusluvut

Mikkelin kaupungin tilinpaatds vuodelta 2020 oli 9,4
miljoonaa euroa ylijdgamainen. Tulos vahvistui ndin ol-
len edellisen vuoden 18,1 miljoonan alijagamasta perati
27,5 miljoonalla eurolla. Kaupungin taseessa on tilin-
paatoksen jalkeen kertyneita alijaamia 32,7 miljoonaa
euroa. Alkuperdinen talousarvio vuodelle 2020 oli kol-
me miljoonaa euroa alijdgdmainen.

Talousarviota parempaan tilikauden tulokseen vaikut-
tivat seuraavat merkittavat tulo- ja menopoikkeamat:

¢ Mikkeli sai vuonna 2020 koronakriisin vuoksi tukia
noin 17,6 miljoonaa euroa:

e peruspalvelujen valtionosuuskorotukset noin 13
miljoonaa euroa

¢ yhteisoveron jako-osuuden korotus 3,5 miljoo-
naa euroa

¢ verotulojen maksun lykkdysmenettelyn kom-
pensointi noin 1,1 miljoonaa euroa (tama peri-
taan takaisin vuosien 2021-2022 aikana)

e Essoten kuntalaskutus ylitti alkuperaisen talousarvi-
on 9,1 miljoonalla eurolla ja vuoden 2020 toteutu-
ma oli 210,6 miljoonaa euroa

¢ kunnallisverotulot nousivat edellisvuodesta 15,8
miljoonalla eurolla, vaikka alkuperaisen talousarvi-
on tavoite alittui koronan vaikutusten vuoksi lahes
neljalla miljoonalla eurolla (kunnallisveroprosenttia
korotettiin 1,5 prosenttiyksikolld 22 prosenttiin vuo-
delle 2020)

¢ Mikkeli sai 2,3 miljoonaa euroa harkinnanvaraista
valtionosuutta

¢ kertaluontoisia arvonalentumisia kirjattiin noin 4,6
miljoonaa euroa (suurimmat yksittaiset alaskirjauk-
set aiheutuivat puretusta Urpolan koulusta noin 2,3
miljoonaa euroa seka tyhjilldan olevasta Urheilu-
puiston koulusta noin 1,3 miljoonaa euroa)

Mikkelin kaupungin tuottojen (toimintatuotot, vero-
tulot ja valtionosuudet) kokonaismaara oli yhteensa
415,1 miljoonaa euroa (383,1 miljoonaa euroa vuonna
2019). Valtionosuudet kasvoivat edellisestd vuodesta
21,9 miljoonalla eurolla (19,1 prosenttia) ja verotulot
18,5 miljoonalla eurolla (9,1 prosenttia).

Koronaepidemian vaikutus valtionosuuksiin ja verotu-
loihin oli yhteensd 17,6 miljoonaa euroa. Koronaepi-
demian aiheuttamien tulonmenetysten, lisdakulujen ja
saatujen saastojen nettomaaraksi on arvioitu 10,6 mil-
joonaa euroa, joten koronan takia saatujen tukien ja
epidemian negatiivisten talousvaikutusten nettovaiku-
tus tilikauden tulokseen on noin seitseman miljoonaa
euroa positiivinen.

Seuraavalla sivulla on taulukkona koronan nettovaiku-
tukset -10,6 miljoonaa euroa Mikkelin vuoden 2020
talouteen (vs. talousjohtajan esitys tarkastuslautakun-
nan kokouksessa 30.3.2021):
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Toimintakate kasvoi 10,6 miljoonaa euroa (3,3 pro-
senttia) edellisestd vuodesta ollen -328,4 miljoonaa
euroa (-317,7 miljoonaa euroa vuonna 2019). Mikkelin
talouden tasapainotusohjelmien yksi keskeinen tavoite
on toimintakatteen kasvun hillinta kuluja sopeuttaen
ja palvelurakenteita uusien.

Vuosikate oli 34,3 miljoonaa euroa ja se vahvistui 31,2
miljoonaa euroa edellisesta vuodesta. Vuosikate asu-
kasta kohden oli noin 653 euroa (59 euroa vuonna
2019). Vuosikatteen nousua selittdvat suurelta osin
kaupungin saamat koronatuet seka harkinnanvarainen
valtionosuus.

Poistot ja arvonalentumiset olivat yhteensa noin 25
miljoonaa euroa.

Nettoinvestoinnit olivat yhteensa 46,8 miljoonaa eu-
roa (33,8 miljoonaa euroa vuonna 2019), josta Metsa-
Sairilan jatevedenpuhdistamon osuus oli 27,5 miljoo-
naa euroa. Vuoden 2020 talousarviossa jatevedenpuh-
distamon rakentamiseen oli varattu maararahaa 18,0
miljoonaa euroa, tilikauden aikana siihen myonnettiin
lisamaararahaa 6,4 miljoonaa euroa ja viela tilikauden
paattymisen jalkeen valtuusto 15.3.2021 § 38 hyvaksyi
maardrahan ylittymisen 3,1 miljoonalla eurolla.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli yhteensa -13,5
miljoonaa euroa, kun se vuonna 2019 oli -33,3 miljoo-
naa euroa. Investointien tulorahoitusprosentti oli 70,1.

Antolainasaamiset kasvoivat vuonna 2020 noin 18,1
miljoonalla eurolla, kun edellisend vuonna vastaava
luku oli 0,15 miljoonaa. Muutos selittyy ns. konserni-
pankkitoiminnan aloittamisella, jolla tavoitellaan koko
kaupunkikonsernille kokonaisedullisempaa rahoitusta.
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Koronan meno- ja tulovaikutuksia

-

Essoten laskutus (koronavaikutus nettona) + 5,7 milj€
Kunnallisverotulon alitus n. 4 milj€

Toimintatuottojen menetykset (suorat vaikutukset
nettona, arvio) n. 2 milj. €

TMT-maksun ylitys 1,2 milj.€
Kirjanpidon suorat "koronakulut” n. 1,2 milj. €

Lomautukset, palkanmaksukeskeytykset, sadstdarvio
1,5 milj€

S3dstd tydllistamis-, oppisopimus- ja kesdtydpalkoista
n. 1 milj€

Sadstd (koronan osuuden arvio) avustuksista, aineista,
tarvikkeista, tavaroista n. 1 milj€

¥lld olevien tulosvaikutus nettona n. -10,6 milj€

Kaupungin lyhytaikaiset saamiset olivat tilinpaatokses-
sa 21,4 miljoonaa euroa ja lyhytaikaiset velat 96.9 mil-
joonaa euroa. Vastaavasti pitkaaikaisia saamisia oli 1,2
miljoonaa euroa ja pitkaaikaisia velkoja 249,8 miljoo-
naa euroa. Rahat ja pankkisaamiset olivat 38 000 eu-
roa.

Lainamaara kasvoi edellisestd vuodesta 26,7 miljoonal-
la eurolla ollen tilinpaatoksessa 278,5 miljoonaa eu-
roa. Pitkdaikaista uutta lainaa nostettiin 65 miljoonaa
euroa, pitkdaikaisia lainoja lyhennettiin 20 miljoonalla
eurolla ja lyhytaikaiset lainat vdahenivat 18,3 miljoonal-
la eurolla.

Taseen loppusumma 546,9 miljoonaa euroa kasvoi
edellisesta vuodesta 33,1 miljoonalla eurolla.
Taseen tunnusluvut ja niiden

vertailu kriisikuntakriteereihin

Nykyiset kriisikuntakriteerit ovat:

1. peruskunta ei pysty kattamaan taseeseensa kerty-
nyttd alijadamaa neljdssa vuodessa; tai

. kuntakonsernilla on kertynytta alijaamaa yli 1 000
euroa asukasta kohden viimeisessa tilinpaatokses-
sd ja sitd edeltavassa tilinpaatoksessa vahintaan 500
euroa; tai

. kaikki nelja seuraavista kriteereista tayttyvat kahden
perakkdisen vuoden aikana:

3.1. kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen

3.2. kunnan tuloveroprosentti on +1 prosentti-

yksikkoa yli kuntien keskiarvon



3.3. kuntakonsernin asukasta kohden laskettu
lainamaara ylittaa 50 prosentilla maan
keskiarvon

3.4. kuntakonsernin suhteellinen
velkaantuneisuus on yli 50 prosenttia

Nykyisin sovellettavat kriisikuntakriteerit on otettu
kayttoon kahdessa vaiheessa. Kriteeria 1 sovelletaan
vuoden 2015 tilinpaatoksesta alkaen ja muita kriteere-
ja vuoden 2017 tilinpaatoksesta alkaen.

Kriisikuntakriteereitd on uudistettu 1.3.2019 voimaan
tulleella uudella kuntalain 118 §:ll13. Mittariston raken-
ne sailyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja niiden raja-
arvoja on muutettu. Uusia raja-arvoja sovelletaan en-
simmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021
tilinpdatosten tunnuslukujen perusteella. Siihen asti
sovelletaan aiemmin voimassa olleita kriisikuntakritee-
reita.

Seuraavassa tarkastellaan Mikkelin kaupungin ja kau-
punkikonsernin tunnuslukujen kehittymista ja tulevai-
suuden nakymia nykyisten kriisikuntakriteerien valos-
sa.

1 Kaupungin taseeseen kertynyt yli/alijaama on
kehittynyt seuraavasti:

31.12.2017 4,9 miljoonaa euroa
31.12.2018 - 8,5 miljoonaa euroa
31.12.2019 -42,2 miljoonaa euroa
31.12.2020 -32,7 miljoonaa euroa

2 Kuntakonsernin taseeseen kertynyt alijagama/asukas

Mikkelin kaupunkikonsernilla on taseessa ylijagamaa/
asukas seuraavasti (raja-arvo 1 000 euroa/asukas):

31.12.2017 1 105 euroa/asukas
31.12.2018 865 euroa/asukas
31.12.2019 384 euroa/asukas
31.12.2020 575 euroa/asukas*

* Asukkaita kohden lasketuissa tunnusluvuissa on kaytetty Tilasto-
keskuksen ennakkotietoa Mikkelin asukasmaarasta 31.12.2020,
52 604 asukasta.

Mikkelin kaupunkikonsernilla on taseessa ylijaamaa/
asukas seuraavasti (raja-arvo 500 euroa/asukas):

31.12.2017 1 123 euroa/asukas
31.12.2018 1 105 euroa/asukas
31.12.2019 865 euroa/asukas
31.12.2020 384 euroa/asukas*

* Asukkaita kohden lasketuissa tunnusluvuissa on kaytetty Tilasto-
keskuksen ennakkotietoa Mikkelin asukasmaarasta 31.12.2020,
52 604 asukasta.

3.1. Kuntakonsernin vuosikate

Mikkelin kaupunkikonsernin vuosikatteet ovat olleet
vuosittain seuraavat:

2017 54,8 miljoonaa euroa
2018 35,1 miljoonaa euroa
2019 37,4 miljoonaa euroa
2020 66,3 miljoonaa euroa

3.2. Kunnan tuloveroprosentti on + 1 prosentti-
yksikkoa yli kuntien keskiarvon

Mikkelin veroprosentti on 22,00. Veroprosentti on sal-
lituissa rajoissa, jos se on korkeintaan 20,97.

3.3. Kuntakonsernin asukasta kohden laskettu laina-
maara ylittda 50 prosentilla maan keskiarvon
(raja-arvo yli 10 656 euroa)

Kaupungin lainaméaara on kehittynyt seuraavasti:

Lainamaara euroa
Lainamaéara milj. euroa | /asukas
2016 200,7 3683
2017 197,7 3642
2018 216,6 4022
2019 251,8 4738
2020 278,5 5295 *
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* Asukkaita kohden lasketuissa tunnusluvuissa on kaytetty Tilastokeskuksen
ennakkotietoa Mikkelin asukasmaarasta 31.12.2020, 52 604 asukasta.
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Mikkelin kaupunkikonsernin velkamaara on kehittynyt
seuraavasti:

31.12.2017 505,2 miljoonaa euroa 9 308 €/asukas
31.12.2018 523,5 miljoonaa euroa 9 723 €/asukas
31.12.2019 581,0 miljoonaa euroa 10932 €/asukas
31.12.2020 476,9 miljoonaa euroa 11 497 €/asukas*

* Asukkaita kohden lasketuissa tunnusluvuissa on kaytetty Tilasto-
keskuksen ennakkotietoa Mikkelin asukasmaarasta 31.12.2020,

52 604 asukasta.

3.4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus

Mikkelin kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantu-
neisuus on ollut seuraava (raja-arvo vahintaan 50 %):

31.12.2017 99,7 prosenttia
31.12.2018 106,0 prosenttia
31.12.2019 115,1 prosenttia
31.12.2020 111,5 prosenttia

Vuonna 2020 kriisikuntakriteerien raja-arvot ylittyivat
kaupungin tuloveroprosentin, konsernilainamaaran ja
kaupunkikonsernin suhteellisen velkaantuneisuuden
kohdalla.

Luvuista voidaan kuitenkin todeta, etta nykyisten kri-
teerien tayttymiselta valtytaan viela toistaiseksi. Vuo-
desta 2018 alkaen kaupungin taseeseen muodostunut
alijadma on katettava vuoden 2023 loppuun mennes-
sa. Kaupungin taseessa on vuoden 2020 tilinpaatok-
sessa kertyneita alijaamia 32,7 miljoonaa euroa.

4.2 Investoinnit

Kaupungin nettoinvestoinnit olivat 46,8 miljoonaa eu-
roa (33,8 miljoonaa euroa vuonna 2019).

Metsa-Sairilan jatevedenpuhdistamon osuus kaikista
investoinneista oli noin 27,5 miljoonaa euroa ja vesi-

laitoksen muut investoinnit olivat 2,1 miljoonaa euroa.

Jatevedenpuhdistamon rakentamiseen on kaytetty
31.12.2020 mennessa rahaa yhteensa lahes 72,3 mil-
joonaa euroa.

Peruskaupungin nettoinvestoinnit olivat 16,8 miljoo-
naa euroa ja Eteld-Savon pelastuslaitoksen 0,5 miljoo-
naa euroa.

Mikalo Oy rakennutti Kattilansillan uuden pdivékodin ja
kaupunki on tehnyt tiloista pitkdn vuokrasopimuksen.
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Kaupungin suurimpia investointeja olivat:

Rantakylan paivakodin rakennusty6t 2,8 miljoonaa
euroa, kohde valmistuu 2021

Sodan ja rauhan keskus Muistin tilat Pdamajataloon
1,8 miljoonaa euroa (netto)

VTS5 vililla Tuppurala-Nuutilanméki yhteishanke
Vaylaviraston kanssa 1,7 miljoonaa euroa

Vt13-Otavankatu turbokiertoliittyman rakentami-
nen 1,6 miljoonaa euroa

Katujen rakentaminen (mm. Ankkurikatu, Ylannetie,
Metsurinraitti, Sinirinnankatu ja Tanhutie) 1,5 mil-
joonaa euroa

Tuppuralan koulun rakentamismenot 1,3 miljoonaa
euroa ja tulot 1,2 miljoonaa, nettovaikutus -0,1 mil-
joonaa euroa

Kalevankankaan jalkapallohallin uusiminen 1,3 mil-
joonaa euroa

Kaupungin virastotalon peruskorjaus noin miljoona
euroa

Ecosairilan hanke noin miljoona euroa

Eteldinen aluekoulu / korvaava piha-alueen ja kau-
kalon uudistaminen 0,7 miljoonaa euroa

Pyorailyn ja kdvelyn edistaminen 0,6 miljoonaa eu-
roa

Rantakylan kivikoulun saneeraus 0,4 miljoonaa eu-
roa

Anttolan yhtenaiskoulun liikuntasalin loppuun saat-
taminen 0,4 miljoonaa euroa

Anttolan Norpanhovin paivakodin korjaustyot 0,3
miljoonaa euroa

Kaupungintalon henkil6hissi 0,3 miljoonaa euroa

4.3 Talouden tasapainottaminen

Jos kunnan tai kuntakonsernin taseessa on kattama-
tonta alijaamaa, toimintakertomuksessa on tehtava
selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta ti-
likaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi. Tama se-
lonteko on esitetty tilinpaatoksen sivuilla 58-59.

Selonteossa viitataan kaupunkirakenneselvityksessa,
palvelusuunnitelmassa seka talous- ja tulevaisuusoh-
jelmassa vahvistettuihin talouden tasapainottamis-
toimenpiteisiin. Edelleen selonteossa todetaan, etta
“Koonti tasapainotusohjelmien toimenpiteistd ja euro-
mddrdisistd tavoitteista vuosille 2019-2024 on esitetty
vuoden 2021 talousarvion kohdassa 4.4 (kuntalain 110
§ mukaiset yksildidyt toimenpiteet talouden tasapai-



nottamiseksi).” Eiko tdssa kohdassa tilinpaatosta olisi

ollut perusteltua esittda yhteenvetotaulukko vuodelle
2020 suunnitelluista ja toteutuneista tasapainottamis-
toimenpiteistd euromadrineen?

Tasapainottamistoimenpiteiden todetaan toteutuneen
vuosina 2019-2020 yhteensa 20,5 miljoonan euron ko-
konaisvaikutuksilla kdyttétalouteen, kun toteutuma-
tarkistukset on tehty tilinpaatoksen laatimisen yhtey-
dessd muun muassa verotulojen lopullisen toteuman
perusteella. Tasapainottamistoimenpiteiden toteutu-
nutta euromaaraista kokonaisvaikutusta vuoden 2020
kayttotalouteen ei ole kerrottu tilinpaatoksessa.

Vuoden 2020 merkittavimmat yksittdiset poikkeamat
tasapainotustoimenpiteissa olivat:

e Essotelle asetetut sddstotavoitteet jdivat kokonaan
toteutumatta, kun kuntalaskutus toteutui 9,1 mil-
joonaa euroa arvioitua suurempana

verotulot jaivat talousarviotavoitteita alhaisemmik-
si kunnallisveroprosentin korotuksesta huolimatta;
kunnallisverotulojen kasvusta noin 11,7 miljoonaa
euroa kertyi veroprosentin korotuksen takia (vaje
1,3 miljoonaa euroa)

kiinteistoverojen noston vaikutus oli ainoastaan 0,4
miljoonaa euroa kun tavoite oli 2 miljoonan euron
lisatulo (vaje 1,6 miljoonaa euroa)

henkildstomenot alittuivat 6,2 miljoonalla eurolla
alkuperaiseen talousarvioon nahden ja ne vahenivat
edellisesta vuodesta 2,6 miljoonalla eurolla

Paivakoti- ja koulurakenneuudistukseen suunnitel-
lut suuret investointihankkeet ovat viivastyneet, joten
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niista saatavien saastdjen toteutuminen viivastyy ja ja-
kautuu useammille vuosille. Ndiden investointien yh-
teismaara on vuosina 2021-2024 noin 45 miljoonaa
euroa.

Tilinpaatoksessa todetaan, etta

- kertyneiden alijadmien kattaminen ei kayttotaloutta
sopeuttamalla tule alijddmien suuren maaran vuok-
si onnistumaan vuoden 2023 loppuun mennessa

alijaamien kattamisessa onnistuminen edellyttaa
joko valmisteilla olevan energiaomaisuusjarjestelyn
kautta saatavan myyntivoiton toteutumista tai muu-
ta mittaluokaltaan merkittavaa kertaluontoista tu-
loeraa

Vuoden 2021 talousarviokirjassa todetaan, ettd Mikke-
lin kaupungin talous on suunnitelmakaudella

2021-2024 saatu ylijaamaiseksi merkitsemalla 70 mil-
joonan euron kertaluontoinen myyntivoitto vuodelle

2023 satunnaisten tuottojen eraan. Talousarviokirjas-
ta ei ilmene, mistd tuo nimenomainen euromaara on
johdettu.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd talouden tasapai-
nottaminen ja kertyneiden alijadamien kattaminen
vuoden 2023 loppuun mennessa edellyttda konk-
reettisia ja ripeita ratkaisuja toimenpiteineen. Kesélla
2021 valittava uusi valtuusto saa taman vuoksi varsin
haasteellisen perinnon, kun se joutuu nopealla aika-
taululla tekemaan merkittavia taloudellisia paatoksia
kaupungin talouden oikaisemiseksi.



5. Muut havainnot

5.1 Henkiléstoraportti

Vuosi 2020 oli erittdin poikkeuksellinen koronapande-
mian vuoksi, minka takia toimintaa ja lukuja on ollut
haasteellista verrata edellisiin vuosiin. Tyohyvinvointi
ja sen johtaminen on edelleen ollut kehittamisen pai-
nopisteena rinnan tavoiteorganisaation toteuttamisen
kanssa.

Tyoelaman laatua ja tuottavuutta kuvaava QWL-indek-
si 58,1 prosenttia oli kertomusvuonna pienessa laskus-
sa (60,1 prosenttia vuonna 2019). Tuloksen perusteella
tuottavuutta on mahdollista nostaa. Osaamisen kehit-

tamisen painopistealueet olivat johtaminen ja esimies-
tyo.

Ty6hyvinvointi ja sen johtaminen

Vuoden 2020 pandemiatilanne on haastanut tyéhyvin-
vointia. Pandemian aiheuttaman terveydellisen epa-
varmuuden ja sen siirrannaisvaikutusten lisaksi kuor-
mitusta ovat lisdnneet dkillinen, ennakoimaton etatyo-
hon siirtyminen seka muut erityiset tyojarjestelyt.

Hyvalla esimiestyolla ja prosessien sujuvuudella on
suuri merkitys tyhyvinvoinnin kannalta.

Tyohyvinvoinnin mittarina kdytetaan puolivuosittain
toteutettavaa Pulssi-tyohyvinvointikyselya. Pulssi-kyse-
lyn kokonaispistemaara oli vuoden 2020 loppupuolis-
kon mittauksessa 58,05 (max. 80), mika kertoo tychy-
vinvoinnin kokonaisuuden olevan tyydyttavalla tasolla.
Mikkelin kaupungin henkildst6é kokee henkilokohtaisen
tyokykynsa hyvaksi huolimatta vallitsevasta tilanteesta
ja pienesta laskusta edelliseen mittaustulokseen.
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Osaamisen kehittdminen

Vuoden 2020 osaamisen kehittdmisen painopistealu-
eet olivat samat kuin vuonna 2019 eli johtaminen ja
esimiesty0, asiakaslahtoinen palveluosaamisen kehit-
tadminen, talousosaaminen seka digitaalisten toimin-
tojen ja palveluprosessien kehittdminen ja vuorovai-
kutus- ja tyoyhteisotaitojen kehittaminen ja verkosto-
osaaminen.

Jokaiselle tyontekijalle oli tavoitteena laatia henkil6-
kohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma tammi-
helmikuun aikana (opetustoimen aikataulut lukuvuo-
teen sovittaen) kdytavan kehityskeskustelun yhteydes-
sd. Miten tama toteutui ja kaytiinko kehityskeskustelut
viime vuonnakaan?

Esimiehille laadittiin koko syksyksi 2020 viikoittain pi-
dettava koulutuskokonaisuus tunnin mittaisina Teams-
tapaamisina, joissa kaytiin lapi esimiestyohon liittyvia
asioita omin voimin. Tapahtumat saivat hyvan vastaan-
oton ja osallistujia oli jokaisessa tapaamisessa 60-100.

Kaupunkirakenneselvitys, palvelu-
suunnitelma seka TATU-ohjelma

Vuonna 2020 valmistui kaupunkirakenneselvityksen ja
palvelusuunnitelman jatkoksi talous- ja tulevaisuusoh-
jelma TATU. TATU-ohjelmaan kirjattiin kesalla 2020 40
henkilétydvuoden lisdvahennyksen lisaksi myos hen-
kiloston kehittamiseen liittyvia tavoitteita, jotka vietiin
sellaisenaan vuoden 2021 henkil6sto- ja koulutussuun-
nitelmaan.

Tavoiteorganisaation toteuttaminen

Tavoiteorganisaatiota laadittiin osana vuoden 2020 ta-
lousarvioprosessia kiintedssa yhteistydssa tulosalu-
eiden ja palvelualueiden kanssa. Tavoitteena oli luo-
da organisaatio, jonka avulla voidaan jatkossa tuottaa






kaupungin lakisdateiset ja muut strategisesti tarkeat
palvelut ottaen huomioon kaupungin kirea taloudelli-
nen tilanne.

Tavoitteena on 90 tehtavan poistuminen vuoden 2021
loppuun mennessa. Naista seitseman tehtavaa ei ole
poistumassa ja kuuteen tehtavaan liittyy edelleen epa-
varmuutta. Muut tehtavat ovat poistumassa suunnitel-
lusti viimeistdaan vuoden 2021 aikana.

Tavoiteorganisaation myota tavoitellaan kaikkiaan 120
henkilotyévuoden vahennysta (HTV) verrattuna tilan-
teeseen 31.12.2018. Vuonna 2019 HTV-vdahennys oli
46 ja kertomusvuonna 99 HTV:ta lisda eli yhteensa va-
hennysta on toteutunut 145 HTV.

30 henkilétyévuoden vahennys vuonna 2020 liittyy
suoraan kertomusvuoden lomautuksiin ja palkanmak-
sun keskeytyksiin eika ndin ollen ole pysyvaa vahenty-
mista. Pysyvda vahennysta on vuosien 2019 ja 2020 ai-
kana saavutettu arviolta 115 henkildtyovuoden verran.

Yhteistoiminta

Vuonna 2020 merkittdvin yhteistoimintaasia oli koro-
natilanteesta johtuvat henkil6stoa koskevat yhteistoi-
mintaneuvottelut tuotannollisin perustein seka pal-
kanmaksun keskeytykset tyosopimuslain 2 luvun 12
§:n perusteella, kun osa tyontekijoista oli estynyt teke-
masta tyotdan niin ikdan koronatilanteen takia.

Palkanmaksu keskeytettiin 100 tyontekijalta keskimaa-
rin 23,23 kalenteripaivaksi. Lomautukset tuotannolli-
sin perustein toteutettiin 500 henkildlle keskimaarin
17 kalenteripaivaksi. Edustuksellista yhteistoimintaa
toteutettiin kaupungin yhteistoimintaneuvottelukun-
nassa seka tydpaikkakohtaisesti. Kaupungin yhteistoi-
mintaneuvottelukunta kokoontui vuoden 2020 aikana
13 kertaa.

Vuoden 2020 aikana pidettiin 10 paikallista neuvotte-

lua. Naistad yhden jarjesto vei keskusneuvotteluun. Pai-
kallisia virka- ja tydehtosopimuksia ei vuoden 2020 ai-
kana neuvoteltu.

Henkildstoraportissa on paljon yksityiskohtaisia tieto-
ja, joista voidaan vuoden 2020 osalta mainita seuraa-
vat:

¢ Vuoden 2020 lopussa henkildston lukumaara oli
2 037 (vakinaiset ja maaraaikaiset) ja maara vaheni
edellisesta vuodesta 16:lla

o vakituista henkilokuntaa oli 1 726, maara vahen-
tyi edellisestd vuodesta 50:lla

Sodan ja rauhan keskus Muistille on saneerattu tilat
Péddmajakoulun kdytdssd aiemmin olleeseen kiinteistéén.
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e madardaikaisia oli 311, maara kasvoi edellisesta
vuodesta 34:lla

¢ lisdksi kaupungin palveluksessa oli tyollistettyja
henkil6ita 35, maara vaheni edellisestad vuodes-
ta kahdella

¢ Henkiloston keski-ika oli 47,6 vuotta (sama kuin
edellisend vuonna).

¢ Sairauspoissaolot kalenteripaivina vahenivat edellis-
vuodesta 1 434:113 (vuonna 2019 luku oli 31 114 ja
kertomusvuonna 29 680).

¢ Laskennallisia sairauspoissaolopaivia kertyi 14,8 ka-
lenteripdivaa tyontekijaa kohden (edellisena vuon-
na 15,4).

¢ Sairauspoissaolojen kokonaiskustannukset olivat yli
1,5 miljoonaa euroa, kun luvussa on otettu huomi-
oon Kelan maksamat sairauspdivarahakorvaukset

e Tybtapaturmia oli (vakuutusyhtion ilmoitus) 130 kpl
(139 kpl), tapaturmakorvausta vakuutusyhtio mak-
soi 76 tapauksessa (117 tapauksessa vuonna 2019);
ilmoitetuista tapauksista 21 oli tydmatkalla sattu-
neita tapaturmia.

¢ Tyoterveyshuollon kokonaiskustannukset olivat
0,9 miljoonaa euroa (1,1 miljoonaa euroa vuonna
2019).

¢ Vuonna 2020 jatkettiin vakiintunutta kdytantoa ja-
kaa Helmi-palkintoja, joiden tarkoituksena on huo-
mioida ja palkita tydyhteis6ja myonteisesta toimin-
nasta ja hyvistd saavutuksista. Kertomusvuonna
jaettiin Helmipalkintoja seuraavasti:

¢ Hyvinvointihelmi — Launialan koulu
¢ Kehittamishelmi — Perhetutorit

¢ Jaettu Erikoishelmi — Jari Tuomenpuro ja Mikke-
lin Lukio seka Tietohallinto.

Yhteista henkilostojuhlaa ei koronatilanteen vuoksi jar-
jestetty.

5.2 Sisdiinen valvonta, konsernivalvonta
ja riskienhallinta

Kuntalaissa on maaraykset kunnan sisdisen valvonnan,
konsernivalvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta:

Valtuusto paattaa sisadisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteista. (14 §)

Valtuusto hyvaksyy hallintosaanndn, jossa annetaan
tarpeelliset maaraykset ainakin hallinnon ja talou-
den tarkastuksesta seka sisdisestd valvonnasta ja ris-
kienhallinnasta. (90 §)



Kunnanhallitus huolehtii kunnan sisdisesta valvon-
nasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. (39 §)

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena
kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimin-
taa. (38 §)

Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja toimin-
nan seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asi-
anmukaisesta jarjestamisesta. (67 §)

Liikelaitoksen johtaja johtaa ja kehittaa johtokun-
nan alaisena liikelaitoksen toimintaa. (68 §)

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksestaja
konsernivalvonnan jarjestamisestd. (48 §)

Kunnan konserniyhteisdissa sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta kuuluvat ndiden yhteis6jen hallitusten
ja toimitusjohtajien vastuulle yhteisoja koskevien
sdannosten mukaisesti.

Lisaksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille
on annettu toimivaltaa kunnan varojen kaytossa ja
jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta.

Kuntalain mukaan toimintakertomuksessa on annet-
tava tietoja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestamisesta ja keskeisistd johtopaatoksista (115.1 §).
Lain mukaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toi-
mintatapojen tulee olla jarjestelmallisid ja dokumen-
toituja.

Selonteot kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan seka konsernivalvonnan jarjestamisesta on esi-
tetty tilinpaatoksen sivuilla 28-32 ja 50. Selonteois-

sa on kuvattu hyvin niiden jarjestamisen periaatteet
ja tehdyt kehittamistoimenpiteet (mm. riskirekisterin
kayttéonotto), mutta sisdisessa valvonnassa ja riskien-
hallinnassa kuluneella tilikaudella havaittuja puutteita
ei ole tarkemmin selostettu.

Kaupunki teetti vuonna 2020 kolme eri sisaista tarkas-
tusta ostopalveluna: hankinnat, ns. professuuri-hanke

ja jatevedenpuhdistamohankkeen projektijohtaminen.
Kaikista naista tarkastuksista seurasi tarkastusraport-
tien pohjalta jatkoselvityksia ja -toimenpiteita, joiden
tyostamiset siirtyivat vuoden 2021 puolelle. Valtuusto
edellytti toimenpiteitd myos tarkastuslautakunnalta,
kun se pyysi lautakuntaa selvittdmaan jatevedenpuh-
distamohankkeen projektijohtamisessa ilmenneiden
puutteiden vastuutahon. Tama selvitys on tarkastus-
lautakunnassa valmisteltu kasiteltavaksi valtuuston ke-
sakuun kokouksessa.

Hankintojen tarkastuksen tuloksista raportoitiin kau-
punginhallitukselle 26.10.2020 § 320 (tarkastusra-
portti on salassa pidettdva JulkL 24.1 § k. 15/17). Kau-
punginhallitus edellytti samassa yhteydessa, ettad “ra-
portissa esitetty toimenpidesuunnitelma viedddn téy-
tdntéon esitetylld aikataululla ja ettd kaupunginhalli-
tus kdy ldpi toimenpidesuunnitelman toteutuksen ke-
vddn 2021 aikana.” Asiaa ei ole pdytakirjojen mukaan
kasitelty kaupunginhallituksessa tuon jalkeen.

Kaupungin voimassa olevien ohjeiden osalta sisdinen
valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta ovat
muodollisesti kunnossa eli asianmukaisesti jarjestet-
ty, mutta niiden kdytannon toimivuudessa on noussut
esille puutteita.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta sisdisen valvon-
nan toimivuus on kokonaisuus, jossa kaikkien tilivel-
vollisten viranhaltijoiden ja toimielinten on omalta
osaltaan otettava vastuu sen toteuttamisesta. Jate-
vedenpuhdistamohankkeen projektijohtamisessa ja
kustannusseurannassa esille tulleet puutteet ovat esi-
merkki siitd, ettda kun kaupunkiorganisaation valvon-
taketju pettaa vastuuviranhaltijoista lahtien aina kau-
punginhallitukseen saakka, valtuusto viime kadessa
joutuu ottamaan vastuun hankkeen kokonaiskustan-
nuksista.
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